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WYKAZ SKROTOW
AS Audyt systemu zarzadzania i kontroli
CST2021 Centralny System Teleinformatyczny
DAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie
Finansow
EDES System Wczesnego Wykrywania i Wykluczania
EPPO Prokuratura Europejska
ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy
FESL Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
1A Instytucja Audytowa
IAS Izba Administracji Skarbowej
ICE Komérka organizacyjna wtasciwa do audytu srodkéw pochodzgcych

z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panistwa cztonkowskie EFTA w Izbie Administracji
Skarbowej

P Instytucja Posredniczaca

WUP/IPWUP | Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

SCP/IP SCP Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci w Chorzowie

1Z Instytucja Zarzadzajgca (realizujgca réwnoczesnie zadania w zakresie
ksiegowania wydatkow)

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KE Komisja Europejska

KO Kryterium oceny

KW Kluczowy wymog

OLAF Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych
RSK Roczne sprawozdanie z kontroli

RZW Roczne Zestawienie Wydatkow

SZiK System zarzadzania i kontroli

WoP Whiosek o ptatnos¢
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1. WSTEP

1.1. Cel sprawozdania

Rozporzadzenie 2021/1060* w art. 77 ust. 1 naktada na IA obowigzek przeprowadzania AS.
Zgodnie z art. 77 ust. 3 lit. a i b rozporzgdzenia 2021/1060 IA sporzadza:

a) roczng opinie audytowg zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzgdzenia 2024/2509%;

b) RSK spetniajgce wymogi art. 63 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia 2024/2509, ktére
przedstawia m.in. analize charakteru i zakresu bteddw i uchybiel stwierdzonych
w systemie, a takze proponowane i zrealizowane dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej, przekazywane sg KE do 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego?.

SZiK FESL oparty jest na przepisach:
e rozporzadzenia 2021/1060,
e rozporzadzenia 2021/1058%,
e rozporzadzenia 2021/1057°,
e rozporzadzenia 2021/1056°,
e ustawy wdrozeniowej’.
Struktura wdrazania programu przedstawia sie nastepujgco:

e 1Z — Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, instytucja realizujgca zadania w zakresie
ksiegowania wydatkow,

e IP-WUP,

e IP-SCP.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe;j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

3 Zgodnie z art. 98 ust. 2 rozporzgdzenia 2021/1060, w wyjatkowych przypadkach Komisja Europejska moze na
whiosek panstwa cztonkowskiego wydtuzy¢ termin 15 lutego do dnia 1 marca.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058 z 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) 1296/2013.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

7 Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r., poz. 1733 ze zm.).
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Sprawozdanie przedstawia zakres i wyniki audytu w instytucji zaangazowanej we wdrazanie
FESL - 1Z - Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, instytucja realizujgca zadania w zakresie
ksiegowania wydatkdw.

1.2. Organ odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania

Nadzor nad przeprowadzeniem AS sprawuje Szef KAS, ktéry petni funkcje IA dla programu.
Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS. Jest on rdowniez
odpowiedzialny za zatwierdzenie sprawozdania.

1.3. Podsumowanie istotnych ustalen

AS dla FESL zostat przeprowadzony zgodnie ze strategig audytu FESL, wersja 2 z 22.09.2025.

W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty wymienione w zatgczniku 1, pod
katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkéw dla legalnosci i prawidtowosci
wydatkéw w przypadku stwierdzenia luk w systemie (w tym w procedurach) oraz wykrytych
odstepstw od procedur w danej instytucji oraz w razie potrzeby, pozyskata wyjasnienia od
pracownikéw danej instytucji.

Badanie objeto KW i KO w zakresie okreslonym w pkt 2.2 oraz opisanym w zatgczniku 3.
W zakresie badania KW6 wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym sprawozdaniu.

Ocena w zakresie KW8 (KO 8.1), KW9 (KO 9.1) i KW10 (KO 10.2) zostanie zaprezentowana
w RSK, ktdre zostanie wydane do 15.02.2027.

Dokonujac oceny SZiK, IA wzieta pod uwage Note KE do oceny SZiK8, art. 77 rozporzadzenia
2021/1060 oraz uwagi KE.

Whioski zawarte w sprawozdaniu dotyczgce skutecznosci funkcjonowania SZiK wynikaja
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnosci oraz ewentualnego wptywu
na zgodno$¢ z prawem i prawidtowos¢ wydatkdw. Tym samym wnioski oparto na analizie
ilosciowej i jakosciowe] stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci:
e zaden KW nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3,
e nastepujgce KW zostaty ocenione w kategorii 2:

o KW4 (KO 4.1) — z uwagi na niewdrozenie rekomendacji nr 5 z poprzedniego roku
audytowego (ocenionej w kategorii 2), opisanej w Zatgczniku 5 do nin.
Sprawozdania (dotyczy 1Z), w zakresie uzupetnienia list sprawdzajacych
do weryfikacji WoP/ kontroli na miejscu o zagadnienia konieczne do zapewnienia
weryfikacji zgodnej z art. 73(1) oraz art. 74(1)(a) rozporzadzenia nr 2021/1060
w zakresie zgodnos$ci z zasadami:

- przyznawania pomocy panstwa, w tym kumulacji pomocy publicznej,
- polityki UE w zakresie Srodowiska zgodnie z artykutem 11 i artykutem 191(1) TFUE

8 Methodological note for the assessment of management and control systems in the Member States CPRE_
23-0007-01 (24.05.2023 r.).
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w odniesieniu do projektow, ktérych dotyczg dane zagadnienia.
Dodatkowo, nie wdrozone zostato ustalenie nr 3 z zatgcznika nr 5 ocenione w kategorii 1.
W rezultacie, SZiK dla FESL zostat oceniony w kategorii 2.

Ostateczne wyniki AS, w tym ocena SZiK FESL, zostang zawarte w RSK dla roku
obrachunkowego 2025/2026, ktére wraz z opinig audytowg zostanie przestane do KE.

Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 3
sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecern bedzie przedmiotem monitorowania
w trakcie kolejnego AS.

2. METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

2.1. Ramy czasowe audytu
Audyt zostat przeprowadzony w instytucji zaangazowanej we wdrazanie FESL, wybranej
w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka:

e 1Z-Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, instytucja realizujgca zadania w zakresie

ksiegowania wydatkdw — w terminie: kwiecien — lipiec 2026.

2.2. Zakres wykonanych prac

Zakresem AS obijeto:

e KW7 (KO 7.1, KO 7.2, KO 7.3) - skuteczne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw
przeciwdziatania naduzyciom finansowym (w zakresie okreslonym w zatgczniku 3),

e Follow-up (zatgcznik 5):
o KW4 —wdrozenie rekomendacji z AS w roku obrachunkowym 2024/2025,

e Dodatkowe badanie w zakresie ustalen niefinansowych z audytu operacji Projektu
nr FESL.05.01-1P.02-0BF1/24.

Liczebnos¢ proby do badania w ramach testu okreslona zostata na podstawie liczebnosci
populacji dla tego testu. W ramach testu mechanizméw kontrolnych do wyboru préby
zastosowano metode niestatystyczng polegajgacg na doborze celowym (osad audytora).
Zestawienie podsumowujgce liczebnos¢ préby dla przeprowadzonego testu zawarto
w zatgczniku 2.

W trakcie AS wykorzystywane byty nastepujgce techniki:
e analiza przepiséw prawa, procedur, wytycznych, instrukcji i programu,
e test mechanizméw kontrolnych,

e rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.

Ocena KW i KO uwzglednia zaréwno ocene procedur, jak i wyniki wykonanego testu.
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Czynnosci wykonywane w ramach audytu zostaty opisane w dokumentacji roboczej,
tj. arkuszu ustalen i listach sprawdzajgcych. Jeden arkusz ustalen sporzgdzony zostat dla
wszystkich badanych KO w ramach KW7 (KO 7.1, KO 7.2, KO 7.3), w sposbéb zapewniajgcy

wiasciwg sciezke audytu.

3. WYNIKI OCENY

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegdlne instytucje i badane obszary.

W wyniku dokonanej analizy audytem objete zostaty nastepujgce instytucje:

Nazwa badania/ nazwa instytucji:

1Z, realizujaca
zadania w zakresie
ksiegowania
wydatkow

IP-WUP

IP-DIP

IP-IPAW

Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych
Srodkéw przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, KW7 (KO 7.1, KO 7.2, KO 7.3)
— czynnosci w ramach audytu, dotyczgce IP,
zostaty przeprowadzone na poziomie/ za
posrednictwem IZ

TAK

NIE

NIE

NIE

Follow-up niewdrozonych rekomendacji
z audytu systemu w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027, KW4 (KO 4.1, KO
4.2, KO 4.3) - w zakresie rekomendacji
skierowanych do IP badanie zostato
przeprowadzone na poziomie/ za
posrednictwem 1Z

TAK

NIE

NIE

NIE

Dodatkowe badanie w zakresie ustalen
niefinansowych z audytu operacji Projektu
nr FESL.05.01-IP.02-0BF1/24- — czynnos$ci w
ramach audytu, dotyczgce IP WUP, zostaty
przeprowadzone na poziomie/ za
posrednictwem IZ

TAK

NIE

NIE

NIE

Wyniki oceny w podziale na instytucje, obszary i KW poddane badaniu prezentuje ponizsza

tabela:

KW4 KW7
I1Z, realizujgca zadania w zakresie ksiegowania wydatkow
Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych $rodkéw przeciwdziatania nd 1
naduzyciom finansowym, KW7 (KO 7.1, KO 7.2, KO 7.3)
Follow-up niewdrozonych rekomendacji z poprzednich audytéw w ramach ) nd
perspektywy finansowej 2021-2027, KW4 (KO 4.1, KO 4.2, KO 4.3)
Dodatkowe badanie w zakresie ustalen niefinansowych z audytu operacji 1 nd
Projektu nr FESL.05.01-IP.02-0BF1/24
I1Z tacznie 2
SZiK tacznie 2
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Dokonujgc oceny poszczegdlnych KW wzieto pod uwage wszystkie ustalenia dotyczgce tego
KW wynikajgce z badania poszczegdlnych obszaréw. W przypadku sformutowania wiecej niz
jednego ustalenia dla danego KW, przeprowadzono analize skumulowanego wptywu
wszystkich ustalen dla danego KW na poprawnos¢ funkcjonowania SZiK w tym obszarze.

3.1. Instytucja Zarzadzajaca, realizujgca zadania w zakresie ksiegowania
wydatkow

3.1.1. Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw przeciwdziatania naduzyciom
finansowym

KW?7 (KO 7.1, KO 7.2, KO 7.3):

Potwierdzono spetnienie wymogdw, z wyjgtkiem nastepujgcych kwestii:

Ustalenie 1 W zakresie FE SL 2021-2027 zostata opracowana jedna zbiorcza ocena wptywu
i prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka naduzyé¢ finansowych oraz ryzyka
zwigzanego z konfliktem intereséw we wspodtpracy IZ FE SL oraz IP FE SL (Proces
oceny zostat zakonczony przyjeciem rejestru ryzyk dla FESL Uchwatg
973/501/V1/2024 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 24 kwietnia 2024 r.).

IZ przyjeta dokument: ,,Zasady dotyczace zapobiegania i sposobu postepowania
w sytuacjach wystgpienia konfliktu intereséw, korupcji i naduzyé finansowych
w ramach FE SL 2021-2027", w ktérych zapisano (str. 21), iz kompletnej oceny
ryzyka naduzyé finansowych co do zasady dokonuje sie raz na dwa lata,
jednakze mozliwa jest rowniez ocena ad hoc.

Ustalono, iz IZ nie przeniosta ww. zapisu co do obowigzku przeprowadzenia
petnej oceny raz na 2 lata do obowigzujgcych procedur/instrukcji
wykonawczych i pomimo uptywy 2 lat od pierwszej oceny ryzyk IZ nie
przeprowadzita ponownej kompleksowej oceny.

Rekomendacja | Nalezy wprowadzi¢ do Instrukcji Wykonawczych zapis wprowadzajgcy
obowigzek aktualizacji oceny wptywu i prawdopodobierstwa wystgpienia
ryzyka naduzy¢ finansowych oraz ryzyka zwigzanego z konfliktem interesow raz
do roku, lub — jezeli poziom ryzyka jest niski / IZ nie ma informacji o nowych
ryzykach/ zadnych przypadkach naduzy¢ finansowych — raz na dwa lata.

W zwigzku z uptywem 2 lat od ostatniej oceny wptywu i prawdopodobieristwa
wystgpienia ryzyka naduzyc finansowych oraz ryzyka zwigzanego z konfliktem
interesow dla FESL nalezy przeprowadzi¢ ponowng ocene z petnym
wykorzystaniem narzedzia udostepnionego przez KE.

Kategoria 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
oceny potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
Odpowiedz IZ FE SL przeprowadzi we wspdtpracy z ION ocene wptywu i

audytowanego | prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka naduzy¢ finansowych oraz ryzyka
zwigzanego z konfliktem interesow z petnym wykorzystaniem narzedzia
udostepnionego przez KE (planowane wszczecie procesu oceny - IV kwartat
2026 r.). Ponadto zostang doprecyzowane Instrukcje Wykonawcze RT
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w zakresie czestotliwosci dokonywania petnej oceny

Stanowisko IA | IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 2 Potwierdzono, iz Rejestr ryzyk naduzy¢ finansowych FESL zostat zatwierdzony
przez kierownictwo wyzszego szczebla IZ (biezacy nadzér prowadzony byt przez
osoby merytorycznie odpowiedzialne oraz Zarzagd Wojewddztwa zatwierdzit
poziom netto ekspozycji na ryzyko — Uchwata Zarzadu nr 973/501/V1/2024 z
dnia 24.04.2024 r. w sprawie przyjecia Rejestru ryzyk naduzyé¢ finansowych
systemu zarzgdzania i kontroli FESL 2021-2027).

Ustalono, iz przekazany Dyrekcji/ Zarzagdowi Wojewddztwa, w zatgczeniu do
Karty spraw, Rejestr ryzyk zawiera cyfrowe okreslenie poziomu ryzyk
(opracowanych z wykorzystaniem narzedzia KE), lecz nie zawiera opisowego
okreslenia czy okreslone wartosci ryzyk przyjete jako dopuszczalne sg
rzeczywiscie odpowiednie i nie wymagaja dodatkowych mechanizmoéw
redukujgcych ryzyko (w przekazanym dokumencie brak jest legendy
wskazujgcej czy wskazane ryzyka netto zgodnie z zastosowanym narzedziem KE
przyjmujg poziomy: dopuszczalne, znaczne, krytyczne).

Brak jest dowoddw, iz Zarzad Wojewddztwa otrzymat pisemng informacje
prezentujgcg w przystepny sposéb wnioski z oceny i potwierdzajaca, iz Zarzad
Wojewddztw zaakceptowat Swiadomie ustalony poziom netto ekspozycji na
ryzyko jako dopuszczalny, niewymagajgcy dodatkowych kontroli.

Rekomendacja | Nalezy zapewnié, by kierownictwo wyzszego szczebla IZ w trakcie zatwierdzania
Rejestru ryzyk, a wraz z nim akceptowalnego dla jednostki poziomu ryzyka
otrzymato przystepna informacje dotyczgcy zatwierdzanego poziomu ryzyka
netto, tj. oprdocz okreslen liczbowych poziomu ryzyka réwniez informacje
opisowa, stowng np. wynikajaca z legendy stosowanego przez IZ narzedzia KE.

Kategoria 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
oceny potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
Odpowiedz IZ FE SL przeprowadzi ocene wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka

audytowanego | naduzy¢ finansowych oraz ryzyka zwigzanego z konfliktem intereséw,
a nastepnie przedstawi jej wyniki na posiedzeniu Zarzagdu Wojewddztwa.
Whioski z oceny zostang przedstawione w przystepny sposéb, ktory bedzie
pozwalat na uzyskanie potwierdzenia, iz ustalony poziom netto ekspozycji na
ryzyko jest dopuszczalny i nie wymaga dodatkowych kontroli.

Stanowisko IA | IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.
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Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 3 Obowigzujace procedury IP WUP opisujg zasady weryfikacji ztozonych na
poczatku kazdego z proceséw oswiadczen o bezstronnosci i postepowanie w
przypadku podejrzenia, iz s3 one nieprawdziwe.

Istniejgce procedury zobowigzuja pracownikéw réwniez do przekazania
informacji o podejrzeniu/wystgpieniu potencjalnego konfliktu intereséw w
przypadku powziecia stosownej informacji w trakcie realizacji zadan, lecz brak
jest procedury opisujacej dziatania IP WUP/ SCP po dokonanym przez
Pracownika zgtoszeniu w takiej sytuacji.

Rekomendacja | Rekomenduje sie opracowanie procedury: zgtoszenia przez Pracownikdéw
informacji o podejrzeniu/wystgpieniu potencjalnego konfliktu intereséw
uzyskanej w trakcie realizacji swoich czynnosci (tj. juz po ztozeniu oswiadczenia
o bezstronnosci) oraz okreslenia sposobu postepowania w IP po otrzymaniu
takiego zgtoszenia.

Kategoria 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
oceny potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
Odpowiedz IP FE SL WUP deklaruje opracowanie procedury zgtoszenia przez Pracownikdéw

audytowanego | informacji o podejrzeniu/wystgpieniu potencjalnego konfliktu intereséw
uzyskanej w trakcie realizacji swoich czynnosci (tj. juz po ztozeniu oSwiadczenia
0 bezstronnosci) oraz okreslenia sposobu postepowania w IP FE SL po
otrzymaniu takiego zgtoszenia, ktéra niezwtocznie zostanie wprowadzona do
zycia jako odstepstwo od procedur, a nastepnie wprowadzona do Instrukcji
Wykonaweczych jako ich modyfikacja.

Stanowisko IA | IA przyjmuje wyjasnienia IP.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 4 Ustalono, ze IZ nie opracowata, ani tez nie rozpoczeta prac nad procedurami
dotyczacymi funkcjonowania systemu wczesnego wykrywania i wykluczania
(EDES), zgodnie z zapisami art. 137 — 145 rozporzadzenia 2024/2509,
zapewniajgcymi w szczegdlnosci weryfikacje wnioskow o ptatnos$é/ wnioskow o
dofinansowanie/ postepowann o udzielenie zamdwienia publicznego, z
uwzglednieniem informacji o osobach/ podmiotach wykluczonych, ujetych w
systemie EDES.

Kategoria 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
oceny potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
Odpowiedz IZ FE SL zapewni posiadanie odpowiedniej procedury do dnia 1 stycznia 2028 r.

Réwnolegle do prowadzonych w UMWSL analiz, w zwigzku z horyzontalnym
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audytowanego | charakterem ustalenia, harmonogram prac nad wdrozeniem rekomendacji w
latach 2026-2027 bedzie zalezny od koordynacji i wypracowania rozwigzania na
poziomie krajowym.

Stanowisko IA | IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Petne wdrozenie rekomendacji powinno nastgpié¢ najpdzniej 1 stycznia
2028 r.

W trakcie kolejnego audytu follow-up IA zweryfikuje dziatania instytucji
zmierzajgce do wdrozenia zalecenia.

Ustalenie 5 W trakcie audytu ustalono, iz w ramach programu FE SL nie ma wspodlnych zasad
dot. wykorzystania sygnatéw z Rejestru sygnatdw i podejrzen naduzyé
finansowych w ramach FE SL 2021-2027.

Nie we wszystkich Instytucjach/Departamentach stosowne informacje sg
dostepne dla pracownikéw podczas prowadzonych weryfikacji zarzgdczych/ lub
tez przeprowadzenie weryfikacji nie jest udokumentowane w obowigzujgcych
listach sprawdzajacych.

Rekomendacja | Rekomendujemy opracowanie wspodlnych dla catego programu zasad
wykorzystania rejestru sygnatéw oraz uwzglednienia wyniku prac
w procedurach ION-6w. Ww. zasady powinny obejmowac co najmniej:

1. ocene czy sygnaty z rejestru dot. poszczegdlnych Beneficjentéw mogg miec
wptyw na ocene wiarygodnosci ztozonych dokumentéw/ przekazanych
informacji w ramach WOD (ocena udokumentowana w liscie
sprawdzajgcej/protokole naboru), w przypadku negatywnej oceny dla
Beneficjenta informacje z rejestru powinny by¢ dostepne dla oceniajgcych WOD
ekspertéw/pracownikow.

2. uwzglednienie sygnatow z rejestru jako jeden z czynnikéw ryzyka doboru
projektow do préby w przypadku kontroli/kontroli trwatosci/weryfikacji WOP
przeprowadzanej na probie,

3. zapewnienie, iz na etapie wytypowania projektu do kontroli/kontroli
trwatosci/weryfikacji WOP o ptatno$é dokonywane jest sprawdzenie czy dany
Beneficjent wystepuje w Rejestrze oraz czy sygnat moze dotyczy¢ badanego
Projektu/cyklu zycia Projektu (co zostanie udokumentowane), jezeli tak - to ze
pracownicy weryfikujgcy WOP oraz uczestniczacy w kontrolach posiadaja
stosowng informacje, a weryfikacja w tym zakresie zostanie udokumentowana
w liscie sprawdzajacej.

4. sprawdzenie czy dany Beneficjent wystepuje w Rejestrze oraz czy sygnat
moze dotyczy¢ badanego Projektu na etapie kontroli na zakoriczenie (zostanie
udokumentowane w liscie sprawdzajacej), a jezeli sygnat z Rejestru moze mieé
wptyw na badany Projekt udokumentowanie podjetych dziatarn/potwierdzenia,
iz sygnat zostat uwzgledniony na wczesniejszym etapie weryfikacji.

5. wprowadzenie wspélnych zasad odnosnie wstrzymania certyfikacji
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wydatkdw z uwagi na sygnaty ujete w Rejestrze, np. o prowadzonych
postepowaniach.

Kategoria 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
oceny potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
Odpowiedz IZ FE SL we wspotpracy z ION opracuje wspélne dla catego programu zasady

audytowanego | wykorzystania rejestru sygnatéw i podejrzen naduzyé finansowych, z
wytgczeniem pkt. 1 rekomendaciji.

W ocenie IZ FE SL nie ma mozliwosci wdrozenia rekomendacji na etapie oceny
whniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z ustawg wdrozeniowg ocena projektu w tym rdéwniez oceny
wiarygodnosci dokumentéw i informacji przedtozonych w ramach wniosku o
dofinansowanie moze sie odbywac jedynie poprzez kryteria oceny projektéw.

Jednym z wymogow przy konstruowaniu kryteriéw jest to, ze muszg one by¢
weryfikowalne — musi by¢ jasne, na podstawie jakich danych sg oceniane oraz
jednoznaczne, zrozumiate i nie mogg pozostawia¢ oceniajgcym nadmiernej
swobody interpretacyjnej. Nalezy bra¢ pod uwage, ze bardzo trudne bytoby
okreslenie jednoznacznej przestanki wykluczajgcej mozliwos¢ aplikowania,
zwigzanej z figurowaniem podmiotu w rejestrze sygnatéw. Nawet
uwzglednienie wytgcznie prawomocnych wyrokéw skazujgcych budzi obawy 1Z
FE SL co do uwzglednienia tego typu informacji w procesie przyznawania
dofinansowania.

Zdaniem IZ FE SL wpis w rejestrze sygnatdow nie moze stanowi¢ kryterium oceny
projektu, 1Z FE SL musi mie¢ na uwadze rowny dostep dla wszystkich
whnioskodawcéw. ldeg rejestru sygnatéw jest ustanowienie czerwonej flagi
uwzglednianej na kolejnych etapach realizacji projektu (weryfikacja wniosku o
ptatnosé, kontrola projektu, certyfikacja wydatkéw). Dodatkowo, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze umowa o dofinansowanie projektu nie moze by¢ podpisana
z beneficjentem wykluczonym z mozliwosci otrzymania srodkéw europejskich —
na podstawie Rejestru Podmiotéw Wykluczonych z mozliwosci otrzymania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych ze srodkéw
europejskich (w tym przypadku uwzgledniany jest pewien okres czasowy,
podczas gdy w rejestrze sygnatéw wpis pozostaje na catg perspektywe).

W zakresie punktéw 2-5 IZ FE SL we wspdtpracy z ION przeanalizuje praktyczne
mozliwosci zastosowania rejestru sygnatdw i na tej bazie wypracuje wspdlne
zasady, ktére zostang zaimplementowane w IW.

Stanowisko IA | IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Niemniej jednak IA podtrzymuje rekomendacje w zakresie uwzgledniania
w trakcie oceny wnioskéw o dofinansowanie oceny czy sygnaty z rejestru dot.
poszczegdlnych Beneficjentéw mogg mie¢ wplyw na ocene wiarygodnosci
ztozonych dokumentéw/ przekazanych informacji w ramach WOD.

IZ powinna opracowaé mechanizmy zabezpieczajace przed przyznaniem
dofinansowania podmiotom co do ktérych powzieto informacje
o uzasadnionych  podejrzeniach  wykorzystania  $rodkéw  niezgodnie
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Z przeznaczeniem.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 6 Brak udokumentowania przez poszczegdlne Instytucje zaangazowane we
wdrazanie FESL wdrozenia/zidentyfikowania w obowigzujgcych instrukcjach
mechanizmoéw kontrolnych wskazanych w Rejestrze ryzyk naduzy¢ finansowych
dla FE SL przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego w dniu 24.04.2024 r.

W toku badania dokumentacji stwierdzono, ze 1Z posiada zidentyfikowane
ryzyka oraz przypisane do nich mechanizmy kontrolne. Jednak dla
mechanizméw  kontrolnych nie zostaly formalnie zidentyfikowane
w poszczegdlnych Instytucjach:

- okreslenie czy dany mechanizm kontrolny wystepuje w Instytucji oraz
okreslenie sposobu jego dokumentowania gdy wystepuje okresowo,

- odniesienia do regulacji wewnetrznych opisujgcych sposdb realizacji
mechanizmoéw,

- rodzaj dowoddéw potwierdzajgcych wykonanie mechanizméw,
- zasady oraz czestotliwos¢ testowania skutecznosci mechanizmoéw,

- formy udokumentowania przeprowadzenia testu skutecznosci zastosowanego
mechanizmu.

Na potrzeby prowadzonego AS informacje takie zostaty przygotowane przez
poszczegdlne Instytucje jedynie dla ograniczonej liczby (20 wybranych do
proby) mechanizméw kontrolnych, co wskazuje, ze nie funkcjonuje jednolite i
kompletne podejscie obejmujgce wszystkie mechanizmy kontrolne wskazane
przez IZ Rejestrze ryzyk.

W ocenie IA brak kompleksowej identyfikacji w procedurach ww.
mechanizméw nie daje petnego zapewnienia, iz funkcjonujg one w sposdb
spoéjny, zgodnie z przyjetymi zatozeniami i podlegajg systematycznej weryfikacji
w zakresie oceny ich skutecznosci.

Rekomendacja Instytucja powinna uzupetni¢ dla poszczegdlnych Departamentéw/ IP rejestr
ryzyk i mechanizmédw kontrolnych o kompleksowg dokumentacje dla
wszystkich zidentyfikowanych mechanizméw kontrolnych, obejmujacg co
najmniej:

- okreslenie czy dany mechanizm kontrolny wystepuje w Instytucji oraz
okreslenie sposobu jego dokumentowania gdy wystepuje okresowo,

- odniesienie do odpowiednich regulacji wewnetrznych (procedur, instrukcji,
zasad), w ktorych opisano dany mechanizm kontrolny,

- wskazanie dowodéw realizacji mechanizmu (np. protokdt, Lista Sprawdzajaca,
potwierdzenie w systemie, rejestr),

Strona 13 z 25



Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania i kontroli
program Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
rok obrachunkowy 2025/2026

- okreslenie odpowiedzialnego za testowanie mechanizmu kontrolnego,

- okreslenie sposobu i czestotliwosci testowania skutecznosci mechanizmu
kontrolnego oraz formy udokumentowania przeprowadzonego testu.

Z uwagi, iz 1Z FESL nie przeprowadzita dotychczas (wymaganej przez: ,Zasady
dotyczace zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia
konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach FE SL 2021-2027"
przyjete przez 1Z oraz Wytyczne KE) ponownej oceny wptywu i
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka naduzy¢ finansowych oraz ryzyka
zwigzanego z konfliktem intereséw pomimo uptywu okresu 2 lat od pierwszej
oceny, rekomendujemy by w ramach ponownej oceny i
zaprojektowania/identyfikacji mechanizmoéw kontrolnych, dla kazdej Instytucji
przeprowadzi¢ identyfikacje poszczegdlnych mechanizmoéw w procedurach tych
jednostek w opisanym powyzej zakresie.

Informacje wskazane powyzej powinny zosta¢ opracowane podczas ponownej
oceny i wziete pod uwage podczas dokonywania oceny ryzyka netto dla catego
programu FE SL oraz utrzymywane dla wszystkich funkcjonujgcych
mechanizméw kontrolnych w poszczegdlnych Departamentach/ IP, a nie
wylacznie dla wybranej proby AS, w celu zapewnienia mozliwosci
monitorowania skutecznos$ci mechanizmdéw kontrolnych oraz zapewnienia
kompletnej sciezki audytu.

Kategoria oceny | 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz W zwigzku z ustaleniem nr 1 i koniecznoscia przeprowadzenia ponownej oceny
audytowanego | wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
ryzyka zwigzanego z konfliktem intereséw dla FE SL z petnym wykorzystaniem
narzedzia udostepnionego przez KE, zostanie dokonany przeglad wszystkich
mechanizméw. IZ FE SL we wspdtpracy z ION na etapie ponownej oceny rozwazy
i przeanalizuje aspekty wskazane w ww. rekomendacji.

IZ FE SL bedzie w stanie wdrozy¢ rekomendacje dopiero po przeprowadzeniu
ponownej oceny wptywu i prawdopodobienistwa wystgpienia ryzyka naduzyé
finansowych oraz ryzyka zwigzanego z konfliktem intereséw. Majac na uwadze
tres¢ rekomendacji oraz préobe zaimplementowania zaproponowanych
rozwigzan na etapie prowadzenia analizy ryzyka moze wynikngé koniecznosc
znacznego przebudowania i dostosowania mechanizméw kontrolnych, réwniez
pod katem doswiadczen zdobytych w trakcie wdrazania FE SL 2021-2027.

Stanowisko 1A IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do korica
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 7 W trakcie badania Mechanizmu kontrolnego: 1Z FE SL posiada mechanizmy
obligujgce pracownikéw zajmujgcych sie zamdwieniami publicznymi do
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sktadania oswiadczen majatkowych (Mechanizm wprowadzony przez 1Z w
zwigzku z Ryzykiem: PR3 / Ukryty konflikt intereséw lub tapdéwki i nielegalne
honoraria) - ustalono, iz Mechanizm ten nie jest stosowany w catosci. Przepisy
ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz przepisy Zarzadzenia Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego, zobowiazuja do sktadania o$wiadczern majatkowych
pracownikdw zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi, wytgcznie jezeli
sprawujg funkcje kierownicze.

Rekomendacja

Pracownikami zajmujgcymi sie zamodwieniami publicznymi, sg zaréwno
pracownicy sprawujacy funkcje kierownicze, jak i pozostali pracownicy.

Zaleca sie wprowadzenie do procedur 1Z, zapisow o obowigzku sktadania
oswiadczen majgtkowych, przez wszystkich pracownikéw, zajmujgcych sie
zamoéwieniami publicznymi - zgodnie z trescig przyjetego przez IZ Mechanizmu
kontrolnego.

Kategoria oceny

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
potrzebne s3 tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz
audytowanego

Obowigzek sktadania o$wiadczen majgtkowych zostat wskazany w Zarzadzeniu
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 10/26 z dnia 10 lutego 2026 r. ws.
os$wiadczen  majgtkowych  sktadanych przez pracownikéw  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Zgodnie z Zarzgdzeniem:

1. Do sktadania oswiadczen majgtkowych zobowigzuje sie nizej wymienione
grupy  pracownikbw  samorzadowych  zatrudnionych w  Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego, zwanym dalej ,urzedem”, na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych, tj.:

1) dyrektoréw komdrek organizacyjnych i ich zastepcéw, kierownikéw
referatow;

2) osoby petnigce obowigzki oséb zatrudnionych na stanowiskach okreslonych
w § 1 ust. 1 pkt. 1;

3) Petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, Zastepce Petnomocnika ds.
ochrony informacji niejawnych, Inspektora Ochrony Danych;

4) audytorow wewnetrznych;
5) Rzecznika Prasowego, Rzecznika Funduszy Europejskich.

Podczas dokonywania ponownej analizy ryzyka naduzy¢ finansowych IZ FE SL
przeanalizuje réwniez zasadnos¢ i niezbednos¢ mechanizmu kontrolnego —
sktadania oswiadczern majatkowych przez pracownikdw zajmujgcych sie
zamoéwieniami publicznymi.

Stanowisko IA

IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.
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Ustalenie 8

W trakcie badania Mechanizmu kontrolnego: Elektronizacja zamoéwien /
sktadanie ofert za posrednictwem platformy, podpisy elektroniczne
umozliwiajgce identyfikacje dat skfadania podpiséw, oséb oraz zachowanie
hierarchii w procesie obiegu dokumentéw (Mechanizm wprowadzony przez I1Z
w zwigzku z Ryzykiem: PR2 / Manipulowanie przebiegiem procedury
konkurencyjnej) - ustalono, iz Mechanizm ten nie jest stosowany w catosci przez
IP Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci w Chorzowie. IP SCP, w odniesieniu do
dokumentéw  zamdwienr, nie stosuje  podpiséw  elektronicznych,
umozliwiajgcych identyfikacje dat sktadania podpisdw, oséb.

Rekomendacja

Zaleca sie wprowadzenie do procedur IP SCP, zapiséw o stosowaniu
elektronicznych podpiséw dokumentéw zamdwien - zgodnie z trescig
Mechanizmu kontrolnego.

Kategoria oceny

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowied?
audytowanego

Dokumentacja zamowien publicznych  prowadzona jest zgodnie z
obowigzujagcym JRWA, ktéry wskazuje obecnie tradycyjny (,papierowy”)
sposdb prowadzenia dokumentacji dotyczacej zamodwien publicznych.

W zwigzku z przystgpieniem do projektu EZD RP, IP FE SL SCP wprowadza
zmiany do JRWA w zakresie elektronicznego obiegu dokumentéw, dotyczacych
réwniez zamoéwien publicznych. IP FE SL SCP zamierza wraz z wdrozeniem EZD
RP, podpisywac elektronicznie dokumenty w zakresie zamodwien publicznych,
dla ktorych istnieje obowigzek stosowania ustawy. Zmiany JRWA wymagaj3
zgody archiwum panstwowego, zatem wdrozenie rekomendacji moze by¢
mozliwe dopiero po akceptacji nowego JRWA.

Stanowisko 1A

IA przyjmuje wyjasnienia IP.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 9

W trakcie badania Mechanizmu kontrolnego: Kazdy wniosek o dofinansowanie
oceniany jest co do zasady przez dwdch cztonkow Komisji Oceny Projektow
(Mechanizm wprowadzony przez 1Z w zwigzku z Ryzykiem: SR1 / Konflikty
intereséw wewngqtrz Komisji Oceniajgcej Projekty) - ustalono, iz funkcjonowanie
mechanizmu rdézni sie od dostownej tresci tego mechanizmu kontrolnego.
Funkcjonowanie w DFS:

- zapisy Regulaminu dokonywania oceny projektéw dla naboréw ogtaszanych
przez DEFS w ramach programu FESL 2021-2027 wskazujg, ze standardowym
rozwigzaniem jest ocena przez jedng osobe, a udziat dwdéch oceniajacych ma
charakter fakultatywny;- udziatu dwoéch oséb w ocenie wnioskdéw jest
zapewniony, jednak w praktyce jedna osoba dokonuje oceny merytorycznej
(Cztonek KOP — Oceniajacy), a druga petni funkcje weryfikacyjng (Sekretarz
KOP), co oznacza, ze mechanizm nie stanowi dwdch niezaleznych ocen tego
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samego zakresu, lecz pofgczenie oceny i kontroli formalnej. Zgodnie z
Wyjasnieniami 1Z, Sekretarz KOP nie dokonuje oceny projektéw. Funkcja
Sekretarza zapewnia sprawng obstuge organizacyjng prac KOP, wspiera proces
oceny projektéw (w tym kontrole formalng i komunikacje z oceniajgcymi), a
takze odpowiada za przygotowanie, kompletnosc¢ i archiwizacje dokumentacji
oraz publikacje wynikéw. Weryfikacja dokonywana jest w systemie LSI. W
przypadku stwierdzenia uchybiend skutkujgcych koniecznoscia dokonania
korekty lub uzupetnienia przez eksperta odpowiedzialnego za przeprowadzenie
oceny, Sekretarz zwraca karte oceny w systemie LS| do oceniajgcego za pomoca
odpowiedniego formularza.

Funkcjonowanie w DRT w zakresie IF:

- udziat co najmniej dwdch oséb w procesie oceny wnioskdw jest zapewniony,
jednak w praktyce nie polega on na przeprowadzeniu dwdch niezaleznych ocen
tego samego wniosku. Z dokumentacji wynika, ze ocena dokonywana jest
wspolnie przez co najmniej dwdch Cztonkéw KOP, przy czym kaidy z
oceniajacych odpowiada wytacznie za przypisany mu zakres warunkéw lub
kryteriow. W rezultacie nie dochodzi do petnej, niezaleznej oceny catego
whniosku przez dwdch oceniajacych, lecz do podziatu zakresu oceny pomiedzy
cztonkéw KOP. Przyjety sposdb organizacji procesu stanowi mechanizm
podziatu pracy, a nie mechanizm podwdjnej, niezaleznej weryfikacji tego
samego zakresu. Oznacza to, ze rozwigzanie to nie zapewnia poziomu kontroli
odpowiadajgcego mechanizmowi dwdch niezaleznych ocen catego wniosku, a
tym samym w ograniczonym stopniu minimalizuje ryzyko przeoczenia btedéw
lub niejednolitej interpretacji kryteriéw.

Funkcjonowanie w DRT w zakresie PT:

- udziat co najmniej dwdch oséb w ocenie wnioskéw jest zapewniony, jednak w
praktyce jedna osoba dokonuje oceny merytorycznej (Zgodnie z podpisem
KOFM — Oceniajacy), a pozostate petnig funkcje weryfikacyjng/ zatwierdzajaca
(Sprawdzajacy/ Zatwierdzajacy), co oznacza, ze mechanizm nie stanowi dwdch
niezaleznych ocen tego samego zakresu, lecz potgczenie oceny i kontroli
formalnej. Zgodnie z Wyjasnieniami 1Z ocena wnioskédw o dofinansowanie
dokonywana jest na jednej Karcie Oceny Formalno-Merytorycznej przez
poszczegdlnych cztonkdw Komisji Oceny Projektow (KOP), zgodnie z zasada
,podwdjnej pary oczu”. Oznacza to, ze pierwszy cztonek KOP przeprowadza
ocene whniosku jako oceniajgcy, a nastepnie wniosek przekazywany jest
drugiemu cztonkowi KOP, ktéry dokonuje jego weryfikacji jako sprawdzajacy.
Potwierdzeniem i udokumentowaniem przeprowadzonej oceny wniosku
o dofinansowanie jest ztozenie podpiséw na Karcie Oceny Formalno-
Merytorycznej przez obu cztonkéw KOP uczestniczacych w procesie oceny.

Rekomendacja

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi funkcjonowania mechanizmu udziatu
dwdch oséb w procesie oceny wnioskow rekomenduje sie:

1. Przeprowadzenie analizy skutecznosci obecnie stosowanego mechanizmu
kontrolnego, w szczegdlnosci pod katem jego wptywu na ograniczenie ryzyka
bteddéw, nieprawidtowosci oraz zapewnienie odpowiedniej jakosci i rzetelnosci
procesu oceny projektéw. Analiza powinna uwzglednia¢ czy:
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- potgczenie oceny merytorycznej i nastepczej weryfikacji formalno-technicznej,

- podziat dokonywania oceny poszczegdlnych warunkow/ kryteriéw pomiedzy
réznych Oceniajgcych

zapewnia poziom kontroli rownowazny zatozeniom wynikajagcym z opisu
mechanizmu.

2. Rozwazenie wprowadzenia zmian w procedurach, polegajgcych na
wdrozeniu mechanizmu zgodnego z jego literalnym brzmieniem, tj.
zapewnieniu przeprowadzenia dwdch niezaleznych ocen merytorycznych przez
dwdch Oceniajacych, jezeli analiza wykaze, ze obecnie stosowane rozwigzanie
nie zapewnia wystarczajgcego poziomu niezaleznosci i ograniczenia ryzyk
zwigzanych z procesem oceny projektow.

Kategoria oceny

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowied?
audytowanego

Podczas dokonywania ponownej analizy ryzyka naduzy¢ finansowych 1Z
przeanalizuje zastosowanie mechanizmu kontrolnego przez poszczegdlne ION.

Departament FS:

DFS zobowigzuje sie do przeprowadzenia analizy skutecznosci obecnie
stosowanego mechanizmu kontrolnego, w szczegdlnosci pod katem jego
wptywu na ograniczenie ryzyka btedéw, nieprawidtowosci oraz zapewnienie
odpowiedniej jakosci i rzetelnosci procesu oceny projektéw. Analiza bedzie
uwzgledniaé czy:

- pofaczenie oceny merytorycznej i nastepczej weryfikacji formalno-technicznej,

- podziat dokonywania oceny poszczegdlnych warunkéw/ kryteriéw pomiedzy
roznych Oceniajgcych zapewnia poziom kontroli rownowazny zatozeniom
wynikajgcym z opisu mechanizmu.

W przypadku gdy ww. analiza wykaze konieczno$¢ wprowadzenia zmian w
funkcjonowaniu mechanizmu kontrolnego — zostang one wprowadzone.

Departament RT - Referat obstugi finansowej (ROF):

Audytowany przyjmuje do wiadomosci ustalenie i rekomendacje. Jednoczesnie
wskazuje, ze na obecnym etapie proces oceny wnioskow realizowany jest z
udziatem dwéch cztonkédw KOP, zgodnie z zasadg ,,podwdjnej pary oczu”. Majac
na uwadze rekomendacje Instytucji Audytowej, karta oceny formalno-
merytorycznej zostanie odpowiednio zmodyfikowana w celu wyraZznego
odzwierciedlenia udziatu dwdch cztonkéw KOP w procesie oceny i weryfikacji
whniosku o dofinansowanie w ramach Pomocy Technicznej. Zmiana zostanie
wdrozona do listopada br.

Departament RT - Referat instrumentéw finansowych (RIF):

Nalezy wskazaé, ze przyjety sposdb organizacji procesu zapewniat adekwatny
poziom kontroli i weryfikacji. W proces oceny zaangazowane byty co najmniej
dwie osoby, przy czym zakres ich udziatu byt dostosowany do posiadanych
kompetencji oraz charakteru poszczegdlnych elementéw oceny. Sposdb
organizacji prac KOP uwzgledniat specyfike wdrazania instrumentéw
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finansowych realizowanych przez wybrany juz podmiot oraz zréznicowany,
specjalistyczny zakres kryteridw oceny. Takie podejscie pozwalato na rzetelng
ocene poszczegdlnych obszaréw objetych weryfikacja oraz zapewniato
wiasciwy poziom kontroli procesu.

Wybdr podmiotu petnigcego funkcje Funduszu Powierniczego nastgpit z chwilg
podjecia uchwaty ZW w sprawie wyboru Banku Gospodarstwa Krajowego do
petnienia roli Funduszu Powierniczego wdrazajgcego wsparcie MSP w ramach
FE SL 2021-2027 - Dziatanie FE SL.01.09 Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
(Uchwata 1018/424/V1/2023 z dnia 12 maja 2023r.). Uchwata ta zostata
poprzedzona decyzjg ZW o modelu wdrozenia instrumentéw finansowych w
ramach FE SL 2021-2027 (Uchwata nr 281/400/V1/2023 z dnia 15.02.2023 r.
Model ten przewidywat podziat obszaréw implementacji instrumentéw
finansowych pomiedzy Europejski Bank Inwestycyjny i Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz bezposrednie udzielenie zamdwienia tym podmiotom zgodnie
z zapisami art. 59 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

Dodatkowo sposdb wyboru projektow realizowanych w formie instrumentéw
finansowych zostat uregulowany w ustawie wdrozeniowej — art. 44 zapewnit
mozliwos$¢ ich wyboru z pominieciem trybu konkurencyjnego (art. 44 ust. 2 pkt
3). Nabor zostat wiec przeprowadzony zgodnie z przyjetym prawodawstwem
krajowym, przy jednoczesnym uwzglednieniu regulacji unijnych, ktdre dla
instrumentéw finansowych przewidujg mozliwos¢ bezposredniego wyboru
podmiotu wdrazajgcego. Dostosowanie do ustawy wdrozeniowej miato
charakter techniczny, gdyz zostato przeprowadzone po wskazaniu podmiotu
zgodnie z trescig Rozporzadzenia Ogdlnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze celem oceny KOP nie byt wybor
najlepszego projektu sposréd konkurujgcych ze sobg wnioskodawcow, lecz
weryfikacja, czy Fundusz Powierniczy bedzie realizowat projekt zgodnie z
zatozeniami dokumentéw programowych (cele, wskazniki, model wdrozenia IF,
rodzaj IF) oraz zapisami rozporzadzen (poziom wynagrodzenia, zasady
horyzontalne, wkfad wtasny, okres kwalifikowalnosci, sposéb wyboru
posrednikow finansowych), a takze czy zapewni odpowiedni potencjat,
doswiadczenie oraz rozwigzania organizacyjne pozwalajagce na wdrozenie
instrumentéw finansowych. Ocena koncentrowata sie na weryfikacji warunkéw
niezbednych do realizacji instrumentéw finansowych i byta prowadzona przez
osoby posiadajgce witasciwe kompetencje w poszczegdlnych obszarach.
Obowigzujace procedury nie przewidywaty przy tym stosowania formalnej
zasady ,dwodch par oczu”, natomiast poszczegélne kryteria podlegaty
weryfikacji przez rdéinych pracownikédw, stosownie do ich zakresu
odpowiedzialno$ci i wiedzy merytoryczne;j.

Zastosowany mechanizm oceny zapewniat jednoczesnie odpowiedni poziom
kontroli prawidtowosci i jakosci projektu. Projekt podlegat ocenie formalne;j i
merytorycznej prowadzonej przez ION, a proces oceny obejmowat weryfikacje
spetnienia wszystkich kryteridw wymaganych do uzyskania dofinansowania.
Tym samym, pomimo niekonkurencyjnego charakteru naboru, funkcjonowat
wieloetapowy mechanizm weryfikacyjny pozwalajgcy na rzetelng ocene
projektu przed podjeciem decyzji o jego dofinansowaniu.
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Sposbéb organizacji prac KOP zostat dostosowany do specyfiki projektu,
dotyczacego wdrazania instrumentéw finansowych przez podmiot wczesniej
wybrany do petnienia funkcji Menadzera Funduszu Powierniczego, a takze do
zréznicowanego i specjalistycznego zakresu kryteriéw podlegajacych ocenie. W
praktyce przyjety model polegat na podziale zakresow oceny pomiedzy osoby
posiadajgce kompetencje wtasciwe dla danego obszaru. Kazdy z cztonkéw KOP
odpowiadat za przypisany mu zakres kryteridow, co miato zapewnic obiektywna,
rzetelng i merytoryczng ocene projektu oraz poziom kontroli odpowiadajgcy
zatozeniom mechanizmu.

Zastosowany podziat pracy pozwalat wykorzystaé wiedze specjalistyczng
cztonkéw KOP i stuzyt zapewnieniu jakosci oceny bez koniecznosci dublowania
petnej oceny catego wniosku. Jednocze$nie w toku audytu nie wykazano ryzyk
ani okolicznosci wskazujgcych, ze przyjeta organizacja prac KOP miata
negatywny wptyw na prawidtowos¢ oceny projektu, spetnienie kryteriow
wyboru projektu lub wynik postepowania.

W $wietle przeprowadzonych ustalen nalezy uznaé, ze zastosowany mechanizm
oceny zapewniat adekwatny poziom weryfikacji projektu oraz kontroli procesu
wyboru. Przyjete rozwigzania organizacyjne byly dostosowane do specyfiki
analizowanego postepowania, a przeprowadzona analiza nie wykazata
okolicznosci podwazajgcych prawidtowosé funkcjonowania systemu oceny ani
zasadnos$¢ podjetych rozstrzygnied.

Wybér Funduszu Powierniczego nastgpit jednorazowo dla realizacji
perspektywy finansowej 2021-2027. Na obecnym etapie brak jest podstaw do
podejmowania dziatan nastepczych o charakterze zmieniajgcym, poniewaz
odnosityby sie one do zakonczonego postepowania. Nie wyklucza to jednak
analizy ewentualnych zmian w przysztosci w perspektywie 2028+, jezeli
specyfika instrumentéw finansowych bedzie uzasadniata zastosowanie innych
rozwigzan.

Stanowisko 1A

Rekomendacja podtrzymana.

W opinii IA zasada dwodch par oczu jest niezbednym mechanizmem
wptywajgcym na ograniczenie ryzyka bteddéw, nieprawidtowosci oraz
zapewnienie odpowiedniej jakosci i rzetelnosci procesu.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 10

Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami DRT obowigzek publikacji informacji
o sktadzie KOP po zakoriczonym postepowaniu jest realizowany na podstawie
art. 57 ust. 4 ustawy wdrozeniowej (w zakresie IF) oraz Wytycznych dot. wyboru
projektdw na lata 2021-2027 - Podrozdziat 8.3 pkt. 6 (w zakresie PT).
Potwierdzono wywigzywanie sie z tego obowigzku w oparciu o przekazane
przyktadowe dokumenty.

Jednoczesnie w Regulaminie pracy KOP oraz Instrukcji Wykonawczej nie
okreslono sposobu realizacji tego obowigzku, w szczegdlnosci nie wskazano
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podmiotu odpowiedzialnego, terminu ani sposobu publikacji informaciji.

Rekomendacja

Rekomenduje sie uzupetnienie Regulaminu pracy KOP oraz Instrukcji
Wykonawczej o zapisy okreslajgce sposdb realizacji obowigzku publikacji
informacji o sktadzie KOP po zakoriczeniu postepowania, w tym wskazujgce
komérke/osobe odpowiedzialng, termin oraz sposéb wykonania tego
obowigzku.

Kategoria oceny

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
potrzebne s3 tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz
audytowanego

Departament RT - Referat obstugi finansowej (ROF):

Audytowany przyjmuje rekomendacje do realizacji. Majagc na uwadze
rekomendacje Instytucji Audytowej, nastgpi doprecyzowanie procedur
wewnetrznych poprzez aktualizacje zapisow w Regulaminie KOP oraz w
Instrukcji Wykonawczej w zakresie wskazania komorki organizacyjnej/osoby
odpowiedzialnej za publikacje informacji, terminu oraz sposobu publikacji
informacji. Zmiany zostang wprowadzone do listopada br.

Departament RT - Referat instrumentéw finansowych (RIF):

Obowigzek publikacji informacji o sktadzie Komisji Oceny Projektéw wynikat
bezposrednio z przepiséw ustawy wdrozeniowej oraz wtasciwych dokumentow
systemowych i byt realizowany w praktyce. Prawidtowos¢ wykonania tego
obowigzku zostata potwierdzona réwniez w toku audytu. W konsekwencji
przedmiotowe ustalenie nie dotyczy niewykonania obowigzku publikacyjnego
ani nieprawidtowosci w jego realizacji, lecz wytgcznie zakresu jego
odzwierciedlenia w dokumentacji wewnetrznej.

Publikacja informacji o skfadzie KOP stanowita czynno$¢ o charakterze
administracyjno-technicznym realizowang po zakoriczeniu prac Komisji Oceny
Projektow oraz po zakonczeniu procesu wyboru projektu. Czynnosé ta nie miata
wptywu na przebieg oceny, sposéb stosowania kryteriow wyboru projektu ani
wynik postepowania, lecz stuzyta wykonaniu obowigzku informacyjnego
wynikajgcego z nadrzednych przepiséw prawa.

W toku audytu nie stwierdzono przypadkéw niewykonania, nieterminowego
wykonania ani nieprawidtowego wykonania obowigzku publikacji informacji o
sktadzie KOP. Tym samym nie zostaty zidentyfikowane okolicznosci wskazujace,
ze brak szczegdtowych zapiséw w Regulaminie pracy KOP lub Instrukcji
Wykonawczej miat wptyw na prawidtowos¢ realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy wdrozeniowe;j.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 53 ustawy wdrozeniowej Komisja
Oceny Projektéow jest strukturg powotang do przeprowadzania oceny
projektdw, natomiast regulamin jej pracy stuzy organizacji procesu oceny,
okresleniu zasad funkcjonowania Komisji oraz zakresu zadan jej cztonkdw.
Publikacja informacji o sktadzie KOP nastepuje po zakorczeniu prac Komisji i
stanowi czynnos¢ nastepczg wobec procesu oceny projektu. 14/17

W ocenie Instytucji Zarzadzajgcej nie kazdy obowigzek wynikajacy
bezposrednio z przepiséw prawa lub dokumentéw wyzszego rzedu wymaga
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odrebnego i szczegdtowego powielenia w dokumentacji wewnetrznej. Dotyczy
to w szczegdlnosci czynnosci administracyjno-technicznych, ktérych sposdb
realizacji wynika bezposrednio z obowigzujacych przepiséw i ktdére sa
wykonywane w praktyce zgodnie z tymi przepisami. Sam brak szczegdétowego
opisu takiej czynnosci w dokumentacji wewnetrznej nie moze by¢ utozsamiany
z ryzykiem niewykonania obowigzku, jezeli obowigzek ten jest faktycznie
realizowany.

W przypadku przedmiotowego postepowania zasadniczym zadaniem Komisji
Oceny Projektow byto przeprowadzenie oceny projektu oraz zakonczenie prac
Komisji poprzez sporzadzenie wymaganej dokumentacji. Po zakonczeniu tego
etapu wykonano réwniez obowigzki informacyjne przewidziane w przepisach,
w tym publikacje informacji o sktadzie KOP.

W Swietle przeprowadzonych ustalen nalezy uzna¢, ze obowigzek publikacji
informacji o sktadzie Komisji Oceny Projektéw byt realizowany w sposéb
prawidtowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Przeprowadzona analiza nie
wykazata, aby brak szczegétowych zapisow w dokumentacji wewnetrznej
wptywat na wykonanie obowigzkéw ustawowych, przejrzystosé procesu lub
prawidtowos¢ funkcjonowania systemu. Tym samym zidentyfikowana kwestia
ma charakter porzadkujagcy i odnosi sie do stopnia uszczegdtowienia
dokumentacji, a nie do skutecznosci realizowanych proceséw.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze przedmiotowe postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie ze specyfikg wdrazania instrumentéw finansowych,
miato charakter jednorazowy i w perspektywie finansowej 2021-2027 nie s3
planowane kolejne analogiczne nabory.

Majgc na uwadze powyisze brak jest podstaw do podejmowania dziatan
nastepczych odnoszacych sie do zakonczonego postepowania, poniewaz
obowigzek publikacyjny zostat wykonany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Nie wyklucza to jednak dokonania analizy zasadnosci ewentualnego
doprecyzowania dokumentacji wewnetrznej przy projektowaniu rozwigzan na
potrzeby kolejnej perspektywy finansowej 2028-2034, jezeli specyfika
wdrazania instrumentéw finansowych lub planowanych proceséw bedzie
uzasadniata wprowadzenie takich rozwigzan.

Stanowisko 1A

IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca
| kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testu dla KW7 w obszarze skutecznego wdrozenia proporcjonalnych
srodkow przeciwdziatania naduzyciom finansowym

Test w ramach KO 7.1, KO 7.2, KO 7.3 zostat przeprowadzony na prébie 20 mechanizméw
kontrolnych przewidzianych dla wszystkich zidentyfikowanych ryzyk dla wszystkich badanych
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ocen ryzyka naduzyé¢ finansowych i konfliktu intereséw, po wytaczeniu mechanizméw
zbadanych w poprzednich audytach systemu dla perspektywy 2021-2027.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2.

KW7 w obszarze przeciwdziatania naduzyciom finansowym zostat oceniony w kategorii 1.
3.1.2. Follow-up rekomendacji z audytéw SZiK z lat poprzednich

IA ustalita, ze:

e wszystkie rekomendacje finansowe wynikajgce z przeprowadzonych audytéw operacji
zawarte Rocznym Sprawozdaniu z Kontroli na podstawie art. 77 ust. 3 lit. b)
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 za okres 0d 1 lipca
2024 do 30 czerwca 2025 Rocznego sprawozdania z kontroli za okres od lipca 2024 do
30 czerwca 2025 Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 zostaty wdrozone
przez 1Z/ IP,

e nie wszystkie rekomendacje niefinansowe wynikajgce z przeprowadzonego AS zawarte
w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli Program Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 nr DAS2.9011.18.2025.6.AMMS z 25.09.2025 (rok
obrachunkowy 2024/2025) zostaty wdrozone przez |Z. Rekomendacje dotyczace
ustalenia nr 3 i 5 sg w trakcie wdrazania. IZ FESL nie zakonczyta dziatan majgcych na
celu petne wdrozenie rekomendaciji.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem analizy IA w ramach Il czesci audytu
systemu, a wyniki prac zostang ujete w Rocznym sprawozdaniu z kontroli programu Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, ktére zostanie przedtozone KE do 15.02.2027 r.

Wyniki follow-up zawarto w zatgczniku 5.

3.1.3. Dodatkowe badanie w zakresie ustalen niefinansowych z audytu operacji Projektu
nr FESL.05.01-1P.02-0BF1/24

W trakcie audytu IA potwierdzita, ze IP-WUP przeprowadzita kontrole dokumentacji, zwigzang
z udzielonymi dotacjami na podjecie dziatalnosci gospodarczej, wyptaconymi w ramach
Projektu nr FESL.05.01-1P.02-0BF1/24 pn. , Aktywizacja osdb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Rudzie Slaskiej (I1)”, ktére nie podlegaty weryfikacji w trakcie
audytu ww. Projektu, przeprowadzonego przez IA. Kontrola IP-WUP nie wykazata
nieprawidtowosci.

Ponadto w trakcie audytu systemu IA dokonata nastepujgcych ustalen:

Ustalenie 11 W trakcie audytu operacji wydatkéw za rok obrachunkowy 2025/2026
ustalono, ze w § 11 ust. 2 Regulaminu w sprawie przyznawania jednorazowo
Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych srodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w Rudzie Slgskiej
(Zatacznik do Zarzadzenia nr OR.020-2/2/2025 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Rudzie Slaskiej z dnia 27.01.2025r.) zawarto zapis, iz Starosta moze w
uzasadnionych przypadkach odstgpi¢ od poszczegdlnych postanowien
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Regulaminu, w tym takze od wymagan i wytagczen w nim przewidzianych.

W ww. Regulaminie nie sprecyzowano, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem
,uzasadnione przypadki”.

W trakcie audytu systemu ustalono, iz w dniu 20.05.2026 PUP w Rudzie Slgskiej
zostat poproszony o dostosowanie zapisow Regulaminu w sprawie
przyznawania jednorazowo Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (...)
do zalecen z audytu oraz przestania go do weryfikacji IP-WUP. Proces
uzupetninia zapiséw regulaminu przez PUP w Rudzie Slaskiej oraz weryfikacji
przez IP WUP nie zostat zakoriczony.

Rekomendacja:

Nalezy zakonczy¢ prace w zakresie dostosowania zapisow Regulaminu
w sprawie przyznawania jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Kategoria oceny:

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz
audytowanego

Standardy dot. przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i
wyposazenia/ doposazenia stanowisk pracy wraz z wymaganymi zatgcznikami
zostaty juz sporzadzone przez IP FE SL WUP. Aktualnie ich zapisy s3a
konsultowane z 1Z FE SL. Po zakoriczonych konsultacjach zostang wniesione
karta sprawy na Zarzad Wojewddztwa Slgskiego celem ich zatwierdzenia.

Stanowisko 1A

IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do
konca | kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 12

W zwigzku z ustaleniami IA z audytu operacji za rok obrachunkowy 2025/2026
IP WUP:

— aktualnie pracuje nad ujednoliceniem zasad udzielania dofinansowania
podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla wszystkich projektéw realizowanych
w ramach Dziatania 5.1 FE SL 2021-2027,

— wystandaryzowane zasady udzielania i realizacji przedmiotowych form
wsparcia beda obowigzywaty dla projektéw wybranych w ramach kolejnych
naboroéw.

Rekomendacja:

Nalezy zakonczy¢ prace nad ujednoliceniem zasad udzielania dofinansowania
podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla wszystkich projektéw, realizowanych
w ramach Dziatania 5.1 FE SL 2021-2027.

Kategoria oceny:

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne usprawnienia lub
potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
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Odpowiedz Standardy dot. przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i
audytowanego wyposazenia/ doposazenia stanowisk pracy wraz z wymaganymi zatgcznikami
zostaty juz sporzadzone przez IP FE SL WUP. Aktualnie ich zapisy s3
konsultowane z IZ FE SL. Po zakoriczonych konsultacjach zostang wniesione
karta sprawy na Zarzad Wojewddztwa Slaskiego celem ich zatwierdzenia.

Stanowisko A IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona niezwtocznie, nie pdzniej niz do
konca | kwartatu 2027 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

W rezultacie obszar zostat oceniony w kategorii 2.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Urszula Oledzka
Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow
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